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Додаток  

до рішення районної ради 
від 06.02.2020 № 334-37/VII
Районна  програма  забезпечення виконання  
Юр’ївською  районною державною адміністрацією  
делегованих повноважень 
на 2018-2020 роки
 Склад проблеми та обґрунтування необхідності її розв’язання 

шляхом розроблення і виконання Програми

Починаючи з 2015 року, Урядом започатковано впровадження ряду реформ у різних сферах діяльності, у тому числі продовження процесу децентралізації повноважень. Перед працівниками органів виконавчої влади поставлено низку завдань щодо забезпечення ефективної реалізації реформ на місцевому рівні, у тому числі з урахуванням змін до податкового законодавства, нової концепції міжбюджетних відносин та підвищення самостійності місцевих бюджетів. Передано додаткові повноваження у сферах освіти, охорони здоров’я, ветеринарної медицини, житлово-комунального господарства тощо.  

За створення умов для розвитку економіки, господарської та соціально-культурної діяльності відповідної території повна відповідальність покладається на місцеві органи виконавчої влади.

З метою вирішення цих питань необхідно впровадження комплексних заходів, у зв’язку з чим і зумовлена необхідність розробки, прийняття та виконання районної  програми  забезпечення впровадження  Юр’ївською   районною державною адміністрацією  делегованих повноважень на   2018-2020 роки (далі – Програма).

ІІ. Мета Програми

Метою Програми є поетапна побудова нової управлінської моделі та створення оптимальної, ефективної і стабільної системи органів виконавчої влади в умовах оптимізації чисельності працівників, фінансова заінтересованість у підвищенні професіоналізму працівників або залучення висококваліфікованих кадрів, забезпечення ефективного казначейського обслуговування бюджетних коштів та контролю за використанням і збереженням державних фінансових ресурсів області; забезпечення якісного та ефективного виконання делегованих повноважень, які здійснюються апаратом районної держадміністрації, управліннями, відділами та іншими структурними підрозділами районної держадміністрації, а також консультативними, дорадчими та іншими допоміжними органами, службами і комісіями, утвореними головою райдержадміністрації; 
проведення аналізу роботи органів місцевого самоврядування у межах повноважень і в порядку, визначених законодавством, надання методичної та іншої практичної допомоги з удосконалення організації їх роботи, підготовка пропозиції щодо поглиблення взаємодії районної державної адміністрації з органами місцевого самоврядування для спільного вирішення питань економічного, соціального та культурного розвитку району; 
утворення консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів, служб та комісій, члени яких виконують свої функції на громадських засадах; 
фінансування видатків на забезпечення часткового матеріально-технічного, організаційного та іншого забезпечення діяльності районної державної адміністрації в межах виділених бюджетних коштів.

ІІІ. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми

Програма розроблена з урахуванням вимог статті 85 Бюджетного кодексу України та з метою підвищення ефективності роботи райдержадміністрації, її структурних підрозділів, спрямованої на якісне здійснення повноважень, делегованих статтею 44 Закону України „Про  місцеве самоврядування в Україні”, стосовно забезпечення виконання рішень   сорокової   сесії Юр’ївської  районної ради   від   12.03.2015 № 361-40/УІ „Про делегування повноважень Юр’ївської районної ради Юр’ївській районній державній адміністрації”,      та з врахуванням того, що протягом останніх років фінансування видатків з загального фонду Державного бюджету на утримання районної державної адміністрації не забезпечує в повному обсязі проведення видатків до потреби на виконання, як делегованих районною радою так і власних повноважень. 

Програма спрямована на створення додаткових умов для забезпечення безперебійного та ефективного райдержадміністрацією покладених на них функцій, оперативного вирішення проблем соціально-економічного характеру, надзвичайних ситуацій, які потребують безпосереднього та невідкладного втручання представників структурних підрозділів райдержадміністрації.

Проблеми неодноразового підвищення цін на комунальні послуги, пальне, технічне обслуговування створюють суттєві перешкоди для забезпечення безперебійного та ефективного виконання райдержадміністрацією  покладених на неї функцій.

Для виконання делегованих повноважень мобілізуються усі наявні ресурси – матеріально – технічні, трудові, фінансові. Разом з тим, їх обсяг обмежується граничними видатками державного бюджету, що не вистачає для забезпечення ефективної та якісної діяльності.

Основною проблемою є неможливість ефективного виконання районною державною адміністрацією делегованих районною радою повноважень по причині недостатнього фінансування. 

Разом з тим, залучення додаткових коштів, зокрема, з позабюджетних джерел обмежується антикорупційним законодавством.

Тому, передбачається використання програмно-цільового методу залучення коштів районного бюджету.

Інші шляхи розв’язання зазначеної проблеми ніж залучення коштів районного бюджету відсутні. 

Програма ґрунтується на розрахунках щодо структури витрат, спрямованих на ефективне виконання районною державною адміністрацією делегованих повноважень наданих районною радою.

Вихідні показники:
	№ з/п
	Назва показника
	Вихідні дані на початок дії Програми

	1.
	Підготовка проектів районних програм в 2016-2017 роках
	36 (18/18) 

	2.
	Кількість програм прийнятих районною радою, що виконуються районною державною адміністрацією в 2016-2017 роках
	25 (12/13)

	3.
	Кількість проведених в 2016-2017 роках:
семінарів 
нарад 
навчань

колегій
комісій
	7 (4/3)

39 (23/16)

21 (11/10)

27 (12/15)

187 (90/97)

	4.
	Кількість отриманих в 2016-2017 роках:
листів
доручень
	5258 (2815/2443)

433 (241/192)

	5.
	Кількість документів контрольного характеру в 2016-2017 роках
	1192 (571/621)

	6.
	Кількість звернень громадян в 2016-2017 роках
	319 (158/161)

	7.
	Кількість підготовлених та відправлених листів в 2016-2017 роках
	6153 (3371/2782)

	8.
	Кількість прийнятих розпоряджень в 2016-2017 роках
	630 (341/289)

	9.
	Кількість прийнятих доручень в 2016-2017 роках
	87 (52/35)

	10.
	Кількість проведених перевірок делегованих повноважень в 2016-2017 роках, ВСЬОГО
	4 (3/1)

	
	в тому числі: комплексних
	4 (3/1)

	
	  з окремих питань
	-


ІV. Очікувані кінцеві результати виконання Програми

Програма передбачає забезпечення впровадження реформ у всіх галузях та сферах діяльності та ефективної реалізації реформ на місцевому рівні, поліпшення матеріально-технічної та фінансової бази структурних підрозділів райдержадміністрації та районних територіальних підрозділів центральних органів виконавчої влади у Дніпропетровській області.

Виконання Програми забезпечить поліпшення конструктивної співпраці місцевих органів виконавчої влади, фінансових, контролюючих органів з казначейством,  місцевими громадами щодо вирішення питань упровадження реформ, соціально-економічного розвитку області, ефективного виконання місцевих бюджетів, підвищення оперативності та ефективності прийняття управлінських рішень органами виконавчої влади.

V. Строки та етапи виконання Програми

Програма реалізується протягом 2018 – 2020 років в один етап.

Початок виконання Програми – 2018 рік, закінчення – грудень 2020 року.
VІ. Перелік завдань і заходів Програми

Програма передбачає реалізацію таких пріоритетних завдань:

-
забезпечення виконання Програми економічного і соціального розвитку району, інших програм, районного бюджету, делегованих повноважень передбачених ст.44 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні” для взаємодії райдержадміністрації з органами місцевого самоврядування з метою спільного вирішення питань економічного, соціального та культурного розвитку району;

-
здійснення правового забезпечення діяльності районної державної адміністрації, надання підприємствам, установам, організаціям методичної та іншої практичної допомоги, спрямованої на правильне застосування, неухильне додержання актів законодавства;




-
підготовка, дослідження аналітичних та інших матеріалів разом із структурними підрозділами районної державної адміністрації, територіальними органами місцевих громад про соціально-економічне і суспільно-політичне становище в районі, надання рекомендацій з даного питання;

-
взаємодія з політичними партіями, громадськими, релігійними організаціями, професійними спілками та їх об’єднаннями для забезпечення прав і свобод громадян, задоволення їх політичних, екологічних, соціальних, культурних та інших інтересів.

Крім цього завданнями Програми є:

-
вдосконалення системи інформування громадян;

-
підвищення якості підготовки матеріалів сесій рад та засідань виконавчих комітетів;

-
посилення контролю за виконанням прийнятих рішень;

-
активізація здійснення місцевими радами контрольних функцій.

Додаткове залучення коштів з районного бюджету надасть можливість районній державній адміністрації якісно та ефективно здійснювати делеговані районною радою повноваження на території району, вирішувати питання подальшого соціально – економічного розвитку та інвестиційної діяльності регіону, а саме:

· підвищити мобільність та оперативність при вирішенні гострих соціально-економічних питань;
· підвищити рівень продуктивності праці працівників райдержадміністрації;
· підвищити якість адміністративних послуг;
· забезпечення якісного функціонування протягом 2018 - 2020 років комп’ютерної та оргтехніки.

Заходи Програми:

· проведення виїзних засідань та особистого прийому громадян головою райдержадміністрації та заступниками голови райдержадміністрації;

· підготовка та розміщення інформації стосовно інвестиційного, економічного та культурного потенціалу Юр’ївського району в друкованих виданнях та мережі Інтернет;

· проведення семінарів та «круглих столів» з питань розвитку місцевих громад;

· розробка та підготовка інформативних стендів інвестиційного та економічного потенціалу Юр’ївського району для участі у виставкових заходах;

· створення умов для реалізації ефективної діяльності управління фінансів райдержадміністрації у забезпеченні своєчасного, якісного та безперебійного технічного бюджетного процесу на усіх його стадіях.
Результативні показники:

-
активізація діяльності органів місцевого самоврядування в питанні поліпшення соціального захисту громадян та у сфері регулювання і використання земельних ресурсів, а також наповнення місцевих бюджетів та управління бюджетним процесом на всіх його стадіях;

-
удосконалення контролю за виконанням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень органів виконавчої влади.

Перелік завдань і заходів Програми наведено у додатку, який є невід’ємною частиною даної програми.

VІІ. Фінансове забезпечення Програми
Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів районного бюджету.

Щорічно в місцевому бюджеті передбачати видатки на фінансування заходів, пов’язаних з реалізацією положень Програми. Розпорядником виділених коштів є районна державна адміністрація.
Напрями діяльності та заходи Програми 
	№ з/п
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів програми
	Орієнтовні обсяги фінансування, тис. грн.
	Очікуваний результат

	
	
	
	Всього
	2018
	2019
	2020
	

	1.Забезпечення виконання райдержадміністрації делегованих районною радою повноважень

	1.1.
	Інформаційно-методичне забезпечення:

надання методичної допомоги органам місцевого самоврядування у межах делегованих повноважень щодо удосконалення організації їх роботи, вирішення питань економічного, соціального та культурного розвитку відповідних територій, проведення семінарів, спільних нарад
	Придбання канцтоварів, паперу, тонерів, картриджів, оплата поштових витрат
	37800
	12100
	12600
	13100
	підвищення мобільності та оперативності при вирішенні соціально-економічних питань

	
	
	Придбання комп’ютерної та оргтехніки
	10500
	10500
	-
	-
	

	1.2.
	Транспортне забезпечення
	Придбання паливно-мастильних матеріалів
	55100
	17600
	18400
	19100
	забезпечення якісної експлуатації службових автомобілів установи

	
	
	Ремонт автомобілів та придбання запасних частин
	26600
	5200
	5500
	15900
	

	1.3.
	Організаційні заходи щодо тех-нічного обслуго-вування та ремо-нту комп’ютер-ної техніки і оргтехніки
	технічне обслуговування та поточний ремонт комп’ютерної техніки та оргтехніки тощо
	44100
	14000
	14700
	15400
	підвищення якості адмін послуг шляхом забезпечення якісної роботикомп’ютерної та оргтехніки

	1.4.
	витрати  на утримання та поточний ремонт будівель адмінприміщень структурних підрозділів райдержадміністрації
	Технічне обслуговування


	43700
	14200
	14500
	15000
	Налагодження безперебійного постачання електроенергії.

Забезпечення необхідної потужності споживання електроенергії.

	
	
	Придбання техніки для райдержадміністрації
	85000
	45000
	20000
	20000
	підвищення результативності діяльності структурних підрозділів

	1.5.
	Витрати на фінансування енергоносіїв
	
	44400
	14800
	14800
	14800
	Забезпечення безперебійного енергопостачання

	1.6.
	Забезпечення своєчасних розрахунків за товари і послуги для безперебійної роботи, недопу-щення арешту рахунків Юр’ївської РДА 
	оплата судового  збору на виконан-ня рішення Дні-пропетровського господарського суду від 19.12.2019                       № 904/4070/19
	-
	-
	-
	11520
	Забезпечення своєчасних розрахунків за товари і послуги для безперебійної роботи, недопущення  арешту рахунків РДА

	
	РАЗОМ

	
	347200
	133400
	100500
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VІІІ. Координація та контроль за виконанням Програми

Організація виконання, здійснення контролю за реалізацією програми покладається на голову районної державної адміністрації  
Безпосередній контроль за виконанням заходів і завдань Програми покладається на фінансове управління районної державної адміністрації та постійну комісію районної ради з питань планування, бюджету і фінансів. 

У разі необхідності внесення змін протягом терміну дії Програми районною державною адміністрацією виносяться на розгляд сесії районної ради уточнення заходів і розрахунок витрат.

По закінченню програми районна державна адміністрація  інформує районну раду про використання коштів на реалізацію положень Програми.

Заступник голови
районної ради







Т.П. Біловол
